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Таблица 
изменений и дополнений в проект Федерального закона «О саморегулируемых организациях» и в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации» № 126184-5 
 
№№ 
п.п. 

Статья, часть, пункт статьи законопроекта 126184-5. 
Текст, к которому предлагаются изменения и дополнения. 

Текст изменений и дополнений Обоснование 

1 Статья 1 (законопроекта) 
Внести в Федеральный закон от 1 декабря 2007 года № 315-ФЗ  
«О саморегулируемых организациях» (Собрание 
законодательства Российской Федерации, 2007, № 49, ст. 6076; 
2008, № 30,  
ст. 3604, 3616; 2009, № 18, ст. 2142; № 52, ст. 6450; 2010, № 
31, ст. 4209; 2011, № 27, ст. 3880) следующие изменения: 
в статье 1: 
б) часть 2 изложить в следующей редакции: 
«2. Иными федеральными законами могут устанавливаться 
дополнительные к установленным настоящим Федеральным 
законом обязанности саморегулируемых организаций, 
объединяющим субъектов предпринимательской или 
профессиональной деятельности определенного вида, и 
требования к ним в части установления более высоких 
требований к минимальному количеству членов 
саморегулируемой организации, установления более высоких 
требований к размеру обеспечения имущественной 
ответственности каждого члена саморегулируемой 
организации, наличия у саморегулируемых организаций 
дополнительных органов и их функций. Иными федеральными 
законами также может устанавливаться требование об 
обязательном членстве субъектов предпринимательской или 

Дополнить пункт «б» статьи 1 
законопроекта относительно 
части 2 Федерального закона от 1 
декабря 2007 года № 315-ФЗ «О 
саморегулируемых 
организациях» во втором 
предложении после слова 
«организациях» словами «, а 
также об обязательном 
членстве саморегулируемых 
организаций в Национальных 
объединениях 
саморегулируемых 
организаций».  

Такое дополнение соответствует 
требованиям статьи 5520 

Градостроительного кодекса 
Российской Федерации. 

1 
 



профессиональной деятельности определенного вида в 
саморегулируемых организациях и определяться федеральный 
орган исполнительной власти, осуществляющим функции по 
контролю (надзору) за деятельностью саморегулируемых 
организаций в соответствующей сфере деятельности.»; 
 
 

2 Статья 1 законопроекта: статью 4 изложить в следующей 
редакции: 
а) название статьи изложить в следующей редакции: 
«Статья 4. Стандарты деятельности»; 
1. Для целей Настоящего Федерального закона под 
стандартами деятельности понимаются федеральные 
стандарты, разрабатываемые национальным объединением 
саморегулируемых организаций в соответствующей сфере 
(далее – федеральные стандарты) и стандарты, 
разрабатываемые  саморегулируемой организацией.»; 
2. Стандарты деятельности должны содержать следующие 
разделы: 
1) общая часть, определяющая предмет и условия 
осуществления регулируемой деятельности, сферу 
применения стандартов саморегулируемой организации, а 
также определение регулируемой профессии или вида 
предпринимательской деятельности, её характерные признаки 
и границы; 
2) общие нормы - общие требования к регулируемому  виду 
деятельности, которые содержат положения обязательные для 
выполнения всеми членами саморегулируемой организации. 
Раздел также может содержать нормы рекомендательного 
характера для всех членов саморегулируемой организации; 
3) специальные нормы - специальные требования к 
регулируемому  виду деятельности, который содержит нормы 

В статье 1 
законопроекта: 

«Статья 4. Стандарты 
деятельности»; 

Дополнить статью 4 
частью 10 следующего 
содержания: 
«10. Принятые до вступления в 
силу настоящего закона в 
саморегулируемой 
организации стандарты 
деятельности действуют в 
течении одного года с момента 
официального опубликования 
настоящего Федерального 
закона. 
 

Такая поправка необходима, 
чтобы действующие 
саморегулируемые организации 
имели время на приведение 
своих стандартов деятельности в 
соответствие с требованиями 
настоящего Федерального 
закона. 
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обязательные для исполнения членами саморегулируемой 
организации, осуществляющими деятельность с учетом 
специализации и (или) особенностей, определенных 
стандартами деятельности. Раздел также может содержать 
нормы рекомендательного характера для таких членов 
саморегулируемой организации; 
4) кодекс этики - требования к соблюдению норм этического 
поведения; 
5) требования к объекту, результатам осуществления 
определенного вида деятельности, работ или оказания услуг и 
(или) к документу, подтверждающему окончание (завершение) 
работ или оказание услуг. 
3. Стандарты деятельности могут содержать иные разделы, в 
случаях, предусмотренных решением национального 
объединения. 
4. Стандарты деятельности должны соответствовать 
федеральным законам и принятым в соответствии с ними 
иным нормативным правовым актом. Стандарты 
саморегулируемой организации не должны противоречить 
федеральным стандартам, настоящему Федеральному закону, 
федеральным законам, регулирующим соответствующий вид 
предпринимательской или профессиональной деятельности. 
Стандартами деятельности могут устанавливаться 
дополнительные требования к предпринимательской или 
профессиональной деятельности, помимо установленных 
федеральными законами и принятым в соответствии с ними 
нормативным правовым актам. 
5. Стандарты деятельности не могут содержать нормы, 
направленные на создание условий для недобросовестной 
конкуренции, возникновения конфликта интересов, 
причиняющих моральный вред или ущерб потребителям 
товаров (работ, услуг) и иным лицам, а также действий, 
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причиняющих ущерб деловой репутации члена 
саморегулируемой организации либо деловой репутации 
саморегулируемой организации. 
6. Если иное не установлено федеральным законом, 
регулирующим соответствующий вид предпринимательской 
или профессиональной деятельности, разработанные 
федеральные стандарты соответствующего вида 
предпринимательской или профессиональной деятельности 
направляются национальным объединением для утверждения 
в федеральный орган исполнительной власти, 
осуществляющий функции по нормативно-правовому 
регулированию соответствующего вида предпринимательской 
или профессиональной деятельности. Федеральный орган 
исполнительной власти, осуществляющий функции по 
нормативно-правовому регулированию соответствующего 
вида предпринимательской или профессиональной 
деятельности, в срок не позднее чем через шестьдесят рабочих 
дней со дня получения федеральных стандартов 
соответствующего вида предпринимательской или 
профессиональной деятельности обязан утвердить их или 
выдать мотивированный отказ в письменной форме. 
7. Федеральный орган исполнительной власти, 
осуществляющий функции по нормативно-правовому 
регулированию соответствующего вида предпринимательской 
или профессиональной деятельности, отказывает в 
утверждении федеральных стандартов соответствующего вида 
предпринимательской или профессиональной деятельности в 
случае их несоответствия требованиям Конституции 
Российской Федерации, международных договоров 
Российской Федерации, настоящего Федерального закона, 
федеральных законов, регулирующих соответствующий вид 
предпринимательской или профессиональной деятельности, 
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других федеральных законов, иных нормативных правовых 
актов в соответствующей сфере предпринимательской или 
профессиональной деятельности. 
8.  В случае если федеральным законом установлено 
требование об обязательном членстве субъектов 
предпринимательской или профессиональной деятельности в 
саморегулируемых организациях для осуществления 
соответствующих видов предпринимательской или 
профессиональной деятельности, федеральные стандарты, 
разработанные национальным объединением и утвержденные 
в установленном порядке, являются обязательными для всех 
саморегулируемых организаций и их членов независимо от 
членства саморегулируемых организаций в национальном 
объединении. 
9.  В случае если в соответствующей сфере 
предпринимательской или профессиональной деятельности не 
создано национальное объединение, федеральные стандарты 
соответствующего вида предпринимательской или 
профессиональной деятельности разрабатываются и 
утверждаются федеральным органом исполнительной власти, 
осуществляющим функции по нормативно-правовому 
регулированию соответствующего вида предпринимательской 
или профессиональной деятельности. 
10. Федеральные стандарты соответствующего вида 
предпринимательской или профессиональной деятельности 
подлежат опубликованию в порядке, установленном 
федеральным законом, регулирующим соответствующий вид 
предпринимательской или профессиональной деятельности. В 
случае если федеральным законом, регулирующим 
соответствующий вид предпринимательской или 
профессиональной деятельности, не установлен порядок 
опубликования федеральных стандартов соответствующего 
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вида предпринимательской или профессиональной 
деятельности, указанные федеральные стандарты подлежат 
опубликованию в порядке, установленном для нормативных 
правовых актов федеральных органов исполнительной 
власти.»; 

3 Статья 1 законопроекта: 
в статье 6: 
а) часть 1 изложить в следующей редакции: 
 
7) оказывать на возмездной основе следующие услуги лицам, 
не являющимся членами саморегулируемой организации: 

а) организация и проведение конкурсов, выставок, 
конференций, совещаний, семинаров, форумов, связанных со 
сферой деятельности саморегулируемой организации; 

б) подготовка, выпуск и реализация научных трудов, учебно-
методических пособий, рекламных проспектов, различных 
видов научно-технической документации; 

в) проведение обучения по вопросам, связанным со сферой 
деятельности саморегулируемой организации.»; 

 

В статье 1 законопроекта 
Пункт 7 части 2 статьи 6 
исключить. 

Оказание возмездных услуг 
относится к 
предпринимательской и иной 
экономической деятельности, 
что противоречит смыслу 
саморегулирования, а также 
требованиям части 1 статьи 14 
Федерального закона от 1 
декабря 2007 года № 315 «О 
саморегулируемых 
организациях» 

4 Статья 1 законопроекта:  
дополнить статьей 231 следующего содержания: 
«Статья 231. Национальное объединение саморегулируемых 
                       организаций 
 
1. Саморегулируемые организации вправе создавать 
объединения саморегулируемых организаций и быть их 

В статье 1 законопроекта. 
Часть 1 статьи 231 

законопроекта дополнить 
предложением следующего 
содержания: 
«Может быть создано только 
одно Национальное 

Определение о создании только 
одного Национального 
объединения саморегулируемых 
организаций соответствует 
требованиям статьи 5520 
Градостроительного кодекса 
Российской Федерации. 

6 
 



членами. 
2. Объединение саморегулируемых организаций, в составе 
которого объединились более чем пятьдесят процентов всех 
саморегулируемых организаций определенного вида 
профессиональной или предпринимательской деятельности, 
сведения о которых включены в государственный реестр 
саморегулируемых организаций, вправе приобрести статус 
национального объединения саморегулируемых организаций 
в порядке, установленном настоящим Федеральным законом. 
В случае если членство в саморегулируемой организации 
является обязательным в соответствии с федеральным 
законом, регулирующим соответствующий вид 
предпринимательской или профессиональной деятельности, 
статус национального объединения саморегулируемых 
организаций вправе приобрести объединение 
саморегулируемых организаций, в составе которого 
объединились более чем пятьдесят процентов всех 
саморегулируемых организаций определенного вида 
профессиональной или предпринимательской деятельности, 
включенных в государственный реестр саморегулируемых 
организаций и объединяющих более чем пятьдесят процентов 
субъектов в соответствующей сфере профессиональной или 
предпринимательской деятельности, если иное не установлено 
федеральными законами, регулирующими соответствующий 
вид предпринимательской или профессиональной 
деятельности, в порядке, установленном настоящим 
Федеральным законом. 
3. Национальное объединение саморегулируемых организаций 
создается в целях координации деятельности 
саморегулируемых организаций, выработки федеральных 
стандартов профессиональной или предпринимательской 
деятельности, обеспечения взаимодействия с органами 

объединение 
саморегулируемых 
организаций соответствующего 
вида.».  
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государственной власти по вопросам выработки 
государственной политики в соответствующей области 
деятельности, а также с потребительским сообществом. 
4. Объединение саморегулируемых организаций приобретает 
статус национального объединения саморегулируемых 
организаций (далее – национальное объединение) с даты 
включения сведений о нем как о национальном объединении в 
государственный реестр национальных объединений 
саморегулируемых организаций федеральным органом 
исполнительной власти, уполномоченный правительством 
Российской Федерации. 
5. Федеральный орган исполнительной власти, 
уполномоченный правительством Российской Федерации, 
включает сведения о национальном объединении 
саморегулируемых организаций в государственный реестр 
национальных объединений саморегулируемых организаций в 
течение семи рабочих дней с даты представления в этот орган 
следующих документов: 
1) заявление о включении сведений о национальном 
объединении саморегулируемых организаций в 
государственный реестр национальных объединений 
саморегулируемых организаций с приложением решения 
общего собрания участников национального объединения 
саморегулируемых организаций об утверждении указанного 
заявления; 
2) заверенные объединением саморегулируемых организаций 
копии учредительных документов такого объединения; 
3) заверенные объединением саморегулируемых организаций 
копии заявлений каждого члена такого объединения о 
вступлении в такое объединение. 
4) заверенные саморегулируемыми организациями – членами 
некоммерческой организации выписки из реестров их членов. 
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6. Для регистрации некоммерческой организации в качестве 
национального объединения также необходима 
засвидетельствованная в нотариальном порядке копия 
свидетельства о постановке некоммерческой организации на 
учет в налоговом органе. В случае, если некоммерческой 
организацией не представлена засвидетельствованная в 
нотариальном порядке копия свидетельства о постановке 
некоммерческой организации на учет в налоговом органе, 
федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный 
правительством Российской Федерации, при рассмотрении 
заявления о регистрации некоммерческой организации в 
качестве национального объединения запрашивает в 
налоговом органе сведения о постановке некоммерческой 
организации на учет в налоговом органе. 
7. Федеральный орган исполнительной власти, 
уполномоченный правительством Российской Федерации 
отказывает в присвоении статуса национального объединения 
в случае, если: 
1) некоммерческая организация не соответствует 
требованиям, установленным частью 2 настоящей статьи; 
2) некоммерческой организацией представлены не все 
документы, предусмотренные частями 5 и 6 настоящей статьи; 
3) в государственный реестр национальных объединений 
саморегулируемых организаций включены сведения об ином 
национальном объединении саморегулируемых организаций 
определенного вида профессиональной или 
предпринимательской деятельности. 
7. Решение об отказе в регистрации некоммерческой 
организации в качестве национального объединения может 
быть обжаловано этой некоммерческой организацией в 
арбитражный суд. 
8. Национальное объединение обязано размещать на своем 
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официальном сайте в информационно-телекоммуникационной 
сети «Интернет» разработанные федеральных стандартов 
соответствующей предпринимательской или 
профессиональной деятельности и типовые внутренние 
документы саморегулируемых организаций определенного 
вида профессиональной или предпринимательской 
деятельности. 
9. Основными функциями национального объединения 
являются: 
1) разработка федеральных стандартов соответствующей 
предпринимательской или профессиональной деятельности и 
типовые внутренние документы саморегулируемых 
организаций определенного вида профессиональной или 
предпринимательской деятельности; 
2) выработка предложений по вопросам государственной 
политики в соответствующей области профессиональной или 
предпринимательской деятельности; 
3) представление интересов сообщества саморегулируемых 
организаций в органах государственной власти; 
4) обжалование в судебном порядке актов и действий органов 
государственной власти Российской Федерации, органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации, 
органов местного самоуправления и их должностных лиц, 
нарушающих права и законные интересы любой 
саморегулируемой организации или группы 
саморегулируемых организаций; 
5) разработка предложений о совершенствовании правового и 
экономического регулирования соответствующей области 
профессиональной или предпринимательской деятельности; 
6) осуществление экспертизы проектов федеральных законов 
и иных нормативных правовых актов Российской Федерации в 
соответствующей области профессиональной или 
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предпринимательской деятельности; 
7) проведение анализа деятельности своих членов на 
основании информации, представляемой ими в национальное 
объединение саморегулируемых организаций в форме отчетов 
в порядке, установленным уставом национального 
объединения или иным документом, утвержденным решением 
общего собрания членов национального объединения 
саморегулируемых организаций; 
8) рассмотрение жалоб и обращений саморегулируемых 
организаций, иных юридических лиц и граждан на 
деятельность саморегулируемых организаций – членов 
национального объединения; 
9) обеспечение информационной открытости деятельности 
членов национального объединения саморегулируемых 
организаций, публикация информации об их деятельности; 
10) развитие сотрудничества и осуществление координации 
действий с национальными объединениями в смежных 
отраслях экономики; 
11) формирование единого отраслевого третейского суда; 
12) иные функции, предусмотренные уставом национального 
объединения и не противоречащие требованиям 
законодательства Российской Федерации. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
10. Органами управления национального объединения: 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Пункт 11 части 9 статьи 231 

законопроекта исключить. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Часть 10 статьи 231 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Сложившаяся практика 
показывает, что третейские суды 
разрешают прежде всего споры 
экономического характера. 
Согласно действующему 
законодательству Национальные 
объединения саморегулируемых 
организаций и  
саморегулируемые организации 
предпринимательскую и иную 
экономическую деятельность не 
ведут. 
 
Такая редакция части 10 статьи 
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1) общее собрание членов национального объединения 
саморегулируемых организаций; 
2) постоянно действующий коллегиальный орган управления 
национального объединения саморегулируемых организаций 
(Совет); 
3) исполнительный орган национального объединения 
саморегулируемых организаций. 
11. К исключительной компетенции общего собрания членов 
национального объединения относятся следующие вопросы: 
1) утверждение устава национального объединения 
саморегулируемых организаций, внесение в него изменений; 
2) избрание членов постоянно действующего коллегиального 
органа управления национального объединения 
саморегулируемых организаций, досрочное прекращение 
полномочий указанного органа или досрочное прекращение 
полномочий отдельных его членов; 
3) избрание руководителя постоянно действующего 
коллегиального органа управления национального 
объединения саморегулируемых организаций, досрочное 
прекращение полномочий такого руководителя; 
4) установление размеров вступительного и регулярных 
членских взносов и порядка их уплаты; 
5) иные вопросы, отнесенные уставом национального 
объединения к исключительной компетенции общего 
собрания национального объединения. 
12. Для реализации своих функций национальное 
объединение образует постоянно действующий 
коллегиальный орган управления (Совет), в состав которого 
включается не более чем один представитель от каждой 
являющейся членом национального объединения 
саморегулируемой организации. Не менее двадцати пяти 
процентов членов коллегиального органа управления 

законопроекта изложить в 
следущей редакции: 
«10. Органами управления 
Национального объединения 
саморегулируемых 
организаций являются: 
1)Всероссийский съезд 
саморегулируемых 
организаций соответствующего 
вида; 
2)Совет Национального 
объединения 
саморегулируемых 
организаций соответствующего 
вида.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
В части 12 статьи 231 

законопроекта второе 
предложение исключить. 

231 будет соответствовать 
нормам действующего 
Градостроительного кодекса 
Российской Федерации, им 
еющему приоритет над 
федеральным законом, в 
который вносятся изменения. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Формирование Совета 
Национального объединения 
саморегулируемых организаций    
не менее чем на двадцать пять 
процентов из лиц, не 
являющихся представителями 
саморегулируемых организаций 
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национального объединения (Совета) должны составлять 
представители потребительского сообщества, независимые 
эксперты, представители научной и педагогической 
общественности и иные лица, не являющиеся 
представителями саморегулируемых организаций или их 
членов.  
13. Председатель коллегиального органа управления 
национального объединения (Совета) избирается на его 
первом заседании из числа его членов. 
14. Структура, компетенция, срок полномочий, порядок 
формирования иных органов национального объединения, 
порядок принятия этими органами решений устанавливаются 
в уставе и внутренних документах национального 
объединения. 
15. Федеральный орган, исполнительной власти, 
уполномоченный правительством Российской Федерации, 
исключает сведения о национальном объединении из реестра 
саморегулируемых организаций в соответствующей сфере 
профессиональной или предпринимательской деятельности: 
1) в течение семи рабочих дней со дня направления 
национальным объединением заявления об исключении 
сведений о таком национальном объединении из 
государственного реестра саморегулируемых организаций в 
соответствующей сфере профессиональной или 
предпринимательской деятельности, к которому должно быть 
приложено решение общего собрания членов национального 
объединения;  
2) в течение семи рабочих дней со дня принятия судом или 
уполномоченным органом национального объединения 
решения о его ликвидации; 
3) в течение семи рабочих дней со дня принятия судом 
решения об исключении сведений о национальной 

или их членов, является 
излишним. Привлечение таких 
лиц к работе в Совете не 
отразится на его эффективности. 
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объединении из реестра саморегулируемых организаций в 
соответствующей сфере профессиональной или 
предпринимательской деятельности; 
4) в течение семи рабочих дней со дня подачи заявления 
национальным объединением о его несоответствии 
требованиям, установленным частью 2 настоящей статьи. 
16. В случае исключения из государственного реестра 
саморегулируемых организаций соответствующего вида 
профессиональной или предпринимательской деятельности 
сведений о национальном объединении имущество, 
составляющее компенсационный фонд, переданное в 
национальное объединение в соответствии с федеральными 
законами, вносится в депозит нотариуса, где находится до 
истечения трех лет со дня исключения сведений о 
национальном объединении из государственного реестра 
саморегулируемых организаций соответствующего вида 
предпринимательской или профессиональной деятельности. В 
течение срока нахождения средств компенсационного фонда 
на депозите нотариуса из средств компенсационного фонда 
могут осуществляться компенсационные выплаты лицам, 
имеющим право на их получение, на основании вступивших в 
силу решений суда. 
17. В случае создания нового национального объединения в 
этой же сфере предпринимательской или профессиональной 
деятельности, средства компенсационного фонда, 
находящиеся на депозите нотариуса, передаются в 
компенсационный фонд вновь созданного национального 
объединения.». 
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